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SERVIZI PUBBLICI LOCALI DI RILEVANZA ECONOMICA 
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del servizio pubblico locale 

(d.lgs. 201/2022, art. 14, commi 2, 3 e 4; art. 31, commi 1 

e 2) 
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INFORMAZIONI DI SINTESI  
 

Oggetto dell’affidamento CONCESSIONE DI SERVIZI PER LA GESTIONE ECONOMICA E 
MANUTENTIVA DEL PARCO FLUVIALE SUL RIO MANNU 

Importo dell’affidamento € 2.056.009,22 

Ente affidante COMUNE DI VILLA SAN PIETRO - 00492250923 

Tipo di affidamento Concessione 

Modalità di affidamento Affidamento tramite procedura a evidenza pubblica (d.lgs. 201/2022, 
art. 14, comma 1, lett. a) 

Durata dell’affidamento 15 anni (data di inizio prevista 01.11.2025) 

Territorio e popolazione interessata dal 
servizio affidato o da affidare: 

il servizio oggetto dell’affidamento interessa un singolo comune 
(Villa San Pietro) ma il bacino di utenza potenziale interessa diversi 
comuni limitrofi con una utenza potenziale e teorica di circa 21.000 
unità 

 
 

 
Soggetto responsabile della compilazione 

Nominativo: ANDREA FARINA 
COMUNE DI VILLA SAN PIETRO 

SETTORE TECNICO 
07090770101 
protocollo@comune.villasanpietro.ca.it 
27.05.2025 

Ente di riferimento 

Area/servizio: 

Telefono: 

Email/PEC 

Data di redazione 
iiu

mailto:protocollo@comune.villasanpietro.ca.it
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SEZIONE A - CONTESTO GIURIDICO E INDICATORI DI RIFERIMENTO 
 

Contesto giuridico  

Non è presente un contesto giuridico regionale o locale specifico per il servizio in oggetto. Tuttavia il servizio che 
viene affidato in concessione è suscettibile di rilevanza economica e si configura come servizio pubblico, e come 
tale rientra nell’ambito di applicazione del D.lgs. 201/2022. 

 
Indicatori di riferimento e schemi di atto  

Non è stato emanato uno specifico Decreto ministeriale di cui all’art. 8 comma 1 del D.lgs. 201/2022, pertanto non 
sono disponibili i costi di riferimento, lo schema tipo di piano economico finanziario, gli indicatori di qualità dei 
servizi, i livelli minimi di qualità dei servizi e lo schema di contratto tipo. 
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SEZIONE B – DESCRIZIONE DEL SERVIZIO 

 
Caratteristiche del servizio  

- Le attività oggetto della presente concessione di servizi e in capo al Concessionario, in via non esaustiva, 
riguardano l’onere e l’impegno di eseguire i servizi di gestione manutentiva in forma continuativa dell’area 
Parco fluviale sul Rio Mannu, di nuova realizzazione, nonché la possibilità di una gestione economica 
dell’area e delle strutture realizzate che dovranno essere prestati secondo standard di qualità ed efficienza 
prestabiliti che costituiscono il Servizio prioritario. 

- Il servizio prioritario di gestione manutentiva del Parco comprende tutte le prestazioni, la manodopera, le 
forniture e le provviste necessarie per svolgere con la massima diligenza e cura quanto necessario per 
manutenere le aree, arredi e attrezzature del Parco e garantire una fruizione dell’area in sicurezza secondo 
la massima diligenza e la migliore regola tecnica, a cui il Concessionario si conforma nell’adempimento dei 
propri obblighi, tenuto conto, oltre che delle indicazioni contenute nel presente Capitolato e nell’ulteriore 
documentazione tecnica di gara, anche del contesto specifico delle lavorazioni ed all’andamento stagionale 
e climatico. 

- Costituiscono il servizio prioritario di gestione manutentiva del Parco le seguenti attività e prestazioni che 
dovranno essere obbligatoriamente garantite secondo le prescrizioni di seguito dettagliate nel presente 
Capitolato: 

o Servizi di manutenzione agronomica ordinaria delle aree a verde del Parco; 
o Servizi di manutenzione ordinaria delle opere, impianti e arredi del Parco; 
o Servizi di apertura e chiusura dei cancelli (il concessionario potrà anche proporre un sistema di 

apertura e chiusura automatizzato); 
o Servizi di pulizia delle aree del Parco; 
o Servizi di pulizia dei servizi igienici; 
o Servizi di controllo e sorveglianza dell’area del Parco. 

- Il servizio prioritario di gestione economica del Parco comprende tutte le prestazioni, la manodopera, le 
forniture e le provviste necessarie per svolgere con la massima diligenza e cura quanto necessario per 
garantire uno sfruttamento economico delle aree e delle strutture, ma al contempo garantendo l’offerta di 
servizi di utilità per i fruitori tenuto conto, oltre che delle indicazioni contenute nel presente Capitolato e 
nell’ulteriore documentazione tecnica di gara, anche delle reali esigenze e domande dell’utenza. 
Costituiscono il servizio prioritario di gestione economica del Parco le seguenti attività e prestazioni che 
dovranno essere obbligatoriamente garantite secondo le prescrizioni di seguito dettagliate nel presente 
Capitolato: 

o Servizi di gestione del punto ristoro con somministrazione diretta di caffetteria, bevande e bibite e 
almeno alimenti confezionati attraverso l’investimento obbligatorio di completamento del chiosco 
consistente nei seguenti lavori/forniture: 

▪ realizzazione del pavimento interno al chiosco in tavolato di legno, di altezza 15cm per 
passaggio impianti, e della rampa esterna di raccordo per accesso al bagno per i disabili; 

▪ realizzazione dell’impianto elettrico interno al chiosco, compreso quadro elettrico e 
relativo allaccio al quadro generale (locale pozzo 1) e alimentazione centralina 
dell’impianto di scarico; 

▪  fornitura e posa in opera di rivestimenti, impianti e rifiniture; 
▪ Fornitura di  arredi e attrezzature necessarie alla ottimale gestione del servizio. 

o Servizi di gestione economica delle aree sportive dei due campi da padel. Di questi, uno è già stato 
completamente realizzato dall’Amministrazione mentre per il secondo è stato realizzato il solo 
basamento e l’impianto di illuminazione e pertanto si richiede l’investimento obbligatorio di 
completamento di questo secondo campo da padel. L’accesso ai campi da padel non sarà libero, 
ma solo a pagamento a favore del Concessionario. 

- Il Concessionario si impegnerà a realizzare il Progetto della concessione del servizio che avrà proposto nella 
propria offerta tecnica in sede di gara e contenente sia l’impegno per una proposta migliorativa dei servizi 
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prioritari di gestione manutentiva e economica del Parco, che una proposta di servizi secondari e 
complementari, e che dovrà essere preventivamente approvato dall’Amministrazione e poi allegato al 
contratto di concessione. 
La proposta dei servizi secondari e complementari non potrà in alcun modo determinare o essere causa di 
riduzione o interruzione dei servizi prioritari di gestione manutentiva e economica del Parco, o limitare il 
libero accesso e la libera fruizione degli spazi, arredi e attrezzature a meno di quelli espressamente 
autorizzati esclusivamente a pagamento, quali l’accesso e utilizzo dei campi da padel; 
A titolo esemplificativo ma non esaustivo, i servizi secondari e complementari che potranno essere inseriti 
nel Progetto della concessione del servizio potranno riguardare: 

a) Un periodo o orari di apertura del chiosco o delle aree sport dei campi da padel maggiori rispetto 
ai minimi richiesti con il servizio prioritario, con una differenziazione in funzione del periodo e dei 
giorni feriali o prefestivi/festivi e proponendo un servizio che garantisca l’apertura in occasione 
della colazione, pranzo o cena; 

b) Ulteriori investimenti di arredi, attrezzature o infrastrutture per l’allestimento dell’area circostante 
il chiosco o per la realizzazione di aree giochi, gonfiabili etc. per offrire un servizio più completo e 
variegato rispetto alla semplice somministrazione diretta di caffetteria, bevande e bibite e alimenti 
confezionati, che può prevedere anche la proposta di cibi caldi, cucinati in loco e approvvigionati 
pronti dall’esterno; 

c) Ulteriori investimenti per altri campi da padel oltre i due campi minimi e obbligatori o per la 
realizzazione di campi e/o strutture per altri sport compatibili con gli spazi, la vocazione dell’area e 
la tutela della sicurezza e incolumità dei liberi fruitori del Parco; 

d) L’organizzazione di attività sportive all’aperto, corsi fitness, personal trainers, tornei etc… ferma la 
garanzia della libera disponibilità delle aree ai fruitori del Parco; 

e) La realizzazione di una Torre per arrampicata sportiva a pianta quadrata di dimensioni 2.50x2.50 
per una altezza scalabile di 10m, per la quale il comune sta provvedendo alla progettazione e alla 
acquisizione delle necessarie autorizzazioni, pareri e nulla osta di legge. La torre sarà costituita da 
4 pareti scalabili, ciascuna servita da un sistema automatico di ritenuta del tipo auto belay. Ogni 
parete potrà ospitare simultaneamente fino a tre vie scalabili, che potranno essere differenziate 
per grado di difficoltà in modo da garantire intrattenimento per tutte le tipologie di utenti. Il target 
previsto è principalmente di tipo ludico di ricreativo, con bambini dai 6 anni di età, adulti inesperti 
e, eventualmente, amatori praticanti dell'arrampicata sportiva.  

f) Ulteriori proposte per sfruttare economicamente gli spazi del Parco e in particolare l’area del punto 
ristoro e la piccola area del teatro all’aperto per l’organizzazione di feste e eventi, quali compleanni, 
battesimi o matrimoni o in generale rinfreschi di tipo privato (che non potranno in alcun modo 
limitare comunque la libera fruizione del Parco) o anche eventi a tema o a carattere culturale, 
presentazioni di libri, manifestazioni etc.. In particolare gli eventi da svolgersi nell’area del piccolo 
anfiteatro dovranno essere preventivamente comunicati e concordati con l’Amministrazione 
comunale al fine di evitare sovrapposizioni con gli eventi comunali; 

g) La realizzazione di punti vendita o noleggio di gadgets, materiale e attrezzature sportive, biciclette; 
h) Altri servizi complementari. 

- I servizi devono essere erogati in modo continuativo e senza interruzione. L’ente concedente stabilisce gli 
orari minimi di erogazione del servizio cui il gestore si deve attenere, nonché le modalità generali per lo 
sfruttamento economico della concessione. 

- Il servizio è di nuova attivazione 

- L’obiettivo del servizio è garantire la funzionalità e la costante manutenzione del Parco fluviale sul Rio 
Mannu. Contestualmente il gestore avrà diritto alla gestione economica del parco, che dovrà comunque 
sempre svolgersi nel rispetto dell’interesse pubblico prevalente di tutti gli utenti a godere delle aree del 
parco. Il servizio mira a garantire la cura costante delle aree verdi e delle alberature, delle attrezzature, e 
delle dotazioni in dotazione al parco, assicurando che le stesse siano sempre godibili dal pubblico. 
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Gli obiettivi del servizio prioritario di gestione manutentiva del Parco Fluviale sul Rio Mannu in concessione, 
sono quelli di: 

o mantenere continuativamente e costantemente al massimo livello qualitativo le condizioni di 
pregio agronomico e di pulizia del Parco; 

o gestire e mantenere in condizioni adeguate gli impianti e gli arredi presenti, segnalando 
prontamente ogni eventuale malfunzionamento, danneggiamento o atto vandalico e provvedendo 
prontamente agli interventi manutentivi e riparativi; 

o garantire la sicurezza dei cittadini mediante azioni di intervento programmate volte all’eliminazione 
di situazioni di pericolo anche ai fini di protezione civile e prevenzione incendi; 

o offrire al pubblico il livello massimo ed immediato dei servizi in termini di qualità e di quantità con 
scrupoloso rispetto dell’ambiente naturale. 

Gli obiettivi del servizio prioritario di gestione economica del Parco Fluviale sul Rio Mannu in concessione, 
sono quelli di: 

o Garantire un servizio pubblico continuativo e costante per le richieste e esigenze dell’utenza nei 
periodi e in orari minimi obbligatori definiti dal presente Capitolato; 

o Offrire un servizio variegato e aggiuntivo che costituisca un incentivo all’utenza nella 
frequentazione del Parco e che nel contempo garantisca uno sfruttamento economico degli spazi 
e attrezzature dell’area. 

L’offerta tecnica del Concessionario può prevedere la proposta di servizi secondari e complementari. 
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SEZIONE C - MODALITÀ DI AFFIDAMENTO PRESCELTA 

 
La modalità di affidamento indicata dall’amministrazione è quella della procedura ad evidenza pubblica dai sensi 
dell’art. 14 comma 1 e dell’art. 15 del D.lgs. 201/2022, mediante procedura aperta di cui all’art. 183 del D.lgs. 
36/2023, senza limitazione del numero di candidati. 
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SEZIONE D -MOTIVAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA DELLA SCELTA  

 
Comparazione con opzioni alternative  

Le opzioni alternative erano limitate alla gestione in economia. Tuttavia il servizio in oggetto, per l’impegno 
economico rilevante, la particolare esigenza di garantire servizi all’utenza anche in orari notturni e nei giorni festivi 
non può essere gestito in economia in quanto, allo stato attuale, non sussistono le condizioni organizzative 
necessarie. I livelli di qualità ottenibili sarebbero di gran lunga inferiori a quelli accettabili dalla comunità. 

 
Analisi e motivazioni della durata del contratto di servizio 

La durata del servizio è stata stabilita tramite analisi economico finanziaria ai sensi del comma 2 dell’art. 178 del 
D.lgs. 201/2022. 
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